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Методика

формирования бюджета муниципального образования Новопавловский сельсовет

на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов
Настоящая методика формирования бюджета муниципального образования Заилечный сельсовет на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (далее – методика) разработана в соответствии со статьей 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Методика устанавливает основные подходы к формированию доходов, порядок и методику планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования Новопавловский сельсовет на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

Методика включает в себя разделы, определяющие порядок прогнозирования доходов бюджета муниципального образования Новопавловский сельсовет, методику расчета прогноза поступления налогов в консолидированный бюджет Новопавловский сельсовет, принимаемых при определении величины налогового потенциала муниципальных образований, а также порядок планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования Заилечный сельсовет.

Основой составления бюджета муниципального образования Новопавловский сельсовет прогноз социально-экономического развития муниципального образования Новопавловский сельсовет на долгосрочный период до 2024 года, основные направления налоговой и бюджетной политики, муниципальной долговой политики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, а также приоритеты бюджетной и налоговой политики, установленные на федеральном и областном уровне.

.

I. Методика расчета прогноза поступления налогов в местный бюджет

1. Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами, в соответствии со статьей 228 Налогового Кодекса Российской Федерации на 2019 год прогнозируется исходя из фактических поступлений налога за 3 месяца 2017 года и 9 месяцев 2018 года. На 2020–2021 годы налог прогнозируется на уровне 2019 года.

Норматив отчисления в местный бюджет – 15,0 процента.

2. Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты учтены по данным администратора доходов.

        3. Единый сельскохозяйственный налог рассчитывается по следующей формуле:

ЕСХН = Ноц x И, где:

Ноц – оценка начислений налога в текущем периоде;

И – индекс-дефлятор продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий на соответствующий год.

На 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов сумма прогнозируемого поступления налога на 2019 год, рассчитанная согласно отчету Управления Федеральной налоговой службы по Оренбургской области формы № 5- ЕСХН за 2017 год) и проиндексирована на индекс- дефлятор продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств соответственно по годам  5,  3,1  и 3,9 процента. 

Норматив отчисления в местный бюджет –50,0 процентов.

4. Налог на имущество физических лиц на 2019 год рассчитывается по следующей формуле:

НИФЛ = НБ х Кд х С, где:

НИФЛ – налог на имущество физических лиц;

НБ - налоговая база, сходя из кадастровой стоимости (отчет Управления Федеральной налоговой службы по Оренбургской области, форма № 5-МН за 2017 год);

Кд- коэффициент-дефлятор;

С- ставка налога.

На 2020-2021 годы налог на имущество физических лиц рассчитывается  по следующей формуле:

НИФЛ = НБ х Кп х С, где:

НИФЛ – налог на имущество физических лиц;

НБ - налоговая база, сходя из кадастровой  стоимости объекта;

Кп- понижающий коэффициент (2019 год - 0,4, 2020 год – 0,6);

С- ставка налога.

5. Земельный налог с организаций, взимаемый по ставкам, установленным в соответствии с подпунктом 1 пункта 1 статьи 394 Налогового кодекса Российской Федерации,  рассчитывается по следующей формуле:

ЗН = КС x С х К, где:

ЗН – земельный налог;

КС – кадастровая стоимость земельных участков, признаваемых объектом налогообложения, (по данным Управления Федеральной налоговой службы по Оренбургской области за 2017 год);

С – максимально возможная ставка налога, установленная статьей 394 Налогового кодекса Российской Федерации;

        К – коэффициент к максимально возможной ставке, установленной в соответствии со статьей 394 Налогового кодекса Российской Федерации. 

На 2020 и 2021 годы земельный налог прогнозируется на уровне  2019 года.

6. Земельный налог с физических лиц, взимаемый по ставкам, установленным в соответствии с подпунктом 2 пункта 1 статьи 394 Налогового кодекса Российской Федерации, рассчитывается по следующей формуле:

ЗН = КС х С, где:

ЗН – земельный налог;

КС – кадастровая стоимость земельных участков, признаваемых объектом налогообложения, (по данным Управления Федеральной налоговой службы по Оренбургской области за 2017 год);

С – максимально возможная ставка, установленная статьей 394 Налогового кодекса Российской Федерации. 

На 2020 и 2021 годы земельный налог прогнозируется на уровне 2019 года.

7. Государственная пошлина на 2019 год определена, исходя из прогнозируемого количества обращений связанных с оформлением юридически значимых действий (на 2020–2021 годы прогнозируется на уровне 2019 года). 

II. Порядок планирования бюджетных ассигнований
1. Планирование бюджетных ассигнований производится в соответствии с расходными обязательствами муниципального образования Новопавловский сельсовет, исполнение которых осуществляется за счет средств бюджета муниципального образования Новопавловский сельсовет, раздельно по бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств муниципального образования Новопавловский сельсовет.

В состав бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств включаются бюджетные ассигнования по перечню расходных обязательств муниципального образования Новопавловский сельсовет, обусловленных действующими нормативными правовыми актами, договорами (соглашениями), за исключением норм, действие которых истекает, приостановлено или предлагается (планируется) к приостановлению, признанию утратившими силу в 2018–2020 годах. При этом объем бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств муниципального образования Новопавловский сельсовет может рассчитываться с учетом индексации (изменения), если это предусмотрено данными нормативными правовыми актами, договорами (соглашениями).

2. Предельные объемы бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования Новопавловский сельсовет по главным распорядителям на 2019–2021 годы определяются исходя из параметров бюджетных ассигнований, утвержденных решением Совета депутатов муниципального образования Новопавловский сельсовет от 22.12.2017 № 69 «О бюджете муниципального образования Новопавловский сельсовет на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» с добавлением к ним параметров 2021 года и с учетом особенностей, установленных настоящей методикой. 
3. В предельных объемах бюджетных ассигнований учтены расходы на:

оплату труда с начислениями отдельным категориям работников бюджетной сферы, поименованным в Указах Президента Российской Федерации, с учетом расходов на обеспечение достижения целевых показателей повышения оплаты труда;

оплату труда с начислениями работникам, не поименованным в Указах Президента Российской Федерации (включая работников органов местного самоуправления Акбулакского района), с учетом повышения с 1 октября 2019 года на 4,7 процента;

оплату коммунальных услуг с учетом увеличения общего объема данных расходов в 2019 году на 4,7 процента;

оплату питания с учетом роста расходов в 2019 году на 4,7 процента.

В предельных объемах бюджетных ассигнований учитываются расходы на обеспечение минимального размера оплаты труда работников бюджетной сферы в соответствии с решениями, принятыми на федеральном уровне.

Фонд оплаты труда работников бюджетной сферы определяется с учетом сохранения в 2019–2021 годах начислений на выплаты по оплате труда в размере 30,2 процента (включая тарифы страховых взносов на обязательное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний в размере 0,2 процента).

Расходы на оплату труда работников органов местного самоуправления Акбулакского района рассчитаны исходя из предельной численности работников органов местного самоуправления и условий оплаты труда, установленных Законом Оренбургской области от 10 октября 2007 года № 1611/339-IV-ОЗ «О муниципальной службе в Оренбургской области», а также с учетом фактических выплат, производимых на основании нормативных актов органов местного самоуправления района.

Предусмотрена индексация окладов денежного содержания работников органов местного самоуправления с 1 октября 2019 года с учетом прогнозируемого уровня инфляции и увеличение месячного фонда оплаты труда в части роста размеров надбавок за выслугу лет и окладов за классный чин.

Объемы вышеуказанных расходов на 2020 и 2021 годы учитывают их увеличение на индекс инфляции, примененный с 1 января, 1 сентября и 1 октября 2019 года соответственно.
Кроме того, в предельных объемах бюджетных ассигнований учитывается объем средств на обеспечение условий софинансирования – получения средств из областного бюджета.
Дополнительно в предельных объемах бюджетных ассигнований учитываются расходы, планируемые к реализации за счет средств областного бюджета (согласно проекту закона об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов) и (или) в объеме прогнозируемых главными администраторами доходов бюджета муниципального образования Новопавловский сельсовет поступлений целевых межбюджетных трансфертов. 

При определении предельных объемов бюджетных ассигнований учитывается необходимость безусловного выполнения публичных обязательств перед населением, финансового обеспечения переданных органам местного самоуправления государственных полномочий Оренбургской области, а также реализации планов мероприятий, обеспечивающих решение задач, поставленных в Указах Президента Российской Федерации и отраженных в «дорожных картах», утвержденных администрацией Акбулакского района.

          4. Бюджет муниципального образования Новопавловский сельсовет на 2019 год и на плановый период 2019 и 2020 годов формируется на основе муниципальных программ Новопавловского сельсовета, в связи с чем формируется распределение ассигнований по муниципальным программам (подпрограммам), разделам, подразделам и видам расходов (группам, подгруппам).

Объемы бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий муниципальных программ планируются с учетом предполагаемых изменений в муниципальные программы, направленных на достижение значений индикативных показателей.

Непрограммные расходы планируются исходя из обеспечения расходных обязательств Новопавловского сельсовета, приоритетов развития и необходимости достижения результатов деятельности.

5. Затраты на уплату налога на имущество и земельного налога (далее – имущественные налоги) рассчитываются в соответствии с налоговым законодательством. Для бюджетных и автономных учреждений затраты на уплату имущественных налогов учитываются в объемах финансового обеспечения выполнения муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ).

В качестве объекта налогообложения по налогам, уплачиваемым районными бюджетными и автономными учреждениями, учитывается недвижимое и особо ценное движимое имущество, закрепленное за районными бюджетными и автономными учреждениями или приобретенное такими учреждениями за счет средств, выделенных им учредителем на приобретение такого имущества, в том числе земельные участки, за вычетом соответствующего имущества, сдаваемого в аренду с согласия учредителя.

6. Планирование бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств Новопавловского сельсовета на 2019–2021 годы осуществляется исходя из единых для всех субъектов бюджетного планирования подходов к формированию расходов бюджета муниципального образования Новопавловский сельсовет с учетом следующих особенностей:

	Направление расходов бюджета
	Формирование расходов бюджета

	1
	2

	Оплата труда работников органов местного самоуправления
	Расходы планируются исходя из условий оплаты труда, установленных Законом Оренбургской области от 10 октября 2007 года № 1611/339-IV-ОЗ «О муниципальной службе в Оренбургской области», а также с учетом фактических выплат, производимых на основании нормативных актов органов местного самоуправления района

	Прочие выплаты работникам муниципальных казенных учреждений Акбулакского района
	Расходы планируются с учетом:

соблюдения сроков повышения квалификации, профессиональной переподготовки и стажировки работников, установленных законодательством;

сокращения количества командировок;

нормативных актов, регламентирующих выплаты компенсаций

	Предоставление социальных выплат гражданам
	Расходы планируются исходя из прогнозируемой численности получателей мер социальной поддержки, размера выплат (или установленного порядка его определения), периодичности и расходов на доставку с учетом требований, установленных законодательством

	Денежные выплаты опекунам, приемным родителям, патронатным воспитателям
	Расходы планируются в соответствии с нормативными правовыми актами Оренбургской области, планируемой численности данной категории граждан, исходя из размеров денежных выплат на ребенка на 2019–2021 годы – в сумме по 6199,0 рубля в месяц

	Дотации из районного Фонда финансовой поддержки поселений Акбулакского района
	Расходы на предоставление дотаций из районного Фонда финансовой поддержки поселений предусматриваются ежегодно в соответствии с подпрограммой «Повышение финансовой самостоятельности местных бюджетов» муниципальной программы «Управление муниципальными финансами Акбулакского района Оренбургской области» (с учетом планируемых изменений).

	Субсидии юридическим лицам
	Расходы планируются в соответствии с нормативными правовыми актами администрации Акбулакского района, муниципальными программами Акбулакского района с учетом приоритетных направлений деятельности

	Субсидии социально ориентированным некоммерческим организациям
	Расходы планируются в соответствии с нормативными правовыми актами администрации Акбулакского района

	Формирование резервного фонда администрации Акбулакского района и резервного фонда по чрезвычайным ситуациям Акбулакского района
	Расходы планируются на уровне объемов утвержденных ассигнований на 2019 год в первоначальной редакции.


__________________

