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[bookmark: _Toc434838839]ВВЕДЕНИЕ

Работы по внесению изменений и дополнений в генеральный план муниципального образования Новопавловский сельсовет Акбулакского района выполняются по заказу в соответствии с договором №1753 от 13.09.2015 г.  и на основании Решения администрации МО Новопавловский сельсовет Акбулакского района Оренбургской области о подготовке проекта внесения изменений в генеральный план МО Новопавловский сельсовет Акбулакского района Оренбургской области.
Причиной проведения работ является необходимость перевода земель из категории сельхозназначения в категорию земель производственного, коммунального назначения, в соответствии со статьями 9,28,23,24,25 Градостроительного кодекса РФ.
Генеральный план муниципального образования Новопавловский сельсовет является документом, разработанным в соответствие с Градостроительным кодексом Российской Федерации, с учетом ряда программ, реализуемых на территории области и села.
В соответствие с техническим заданием, границами разработки генерального плана являются границы муниципального образования Новопавловский сельсовет.


1. [bookmark: _Toc434838840]ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ

Основной целью работы является изменение  функциональной зоны земельных участков с кадастровыми номерами  56:03:091001:87, 56:03:091001:97, 56:03:091001:21 и 56:03:091001:102 земли сельскохозяйственного назначения на зону производственного, коммунального назначения,  для решения  следующих задач:
Строительство нефтяных скважин на в Акбулакском районе Оренбургской области.  
Для  чего  необходимо  перевести земли из одной функциональной зоны в другую;
Подготовка внесения изменений и дополнений  затронет следующие разделы генерального плана:
Раздел 4.6 Планировочные ограничения
Раздел 8. Производственная территория
Раздел 10. Охрана окружающей среды
Раздел 11. Перечень основных факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного характера



2. [bookmark: _Toc434838841]МЕРОПРИЯТИЯ ПО РАЗВИТИЮ ПЛАНИРОВОЧНОЙ СТРУКТУРЫ ПОСЕЛЕНИЯ И СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ ФУНКЦИОНАЛЬНОГО ЗОНИРОВАНИЯ ЕГО ТЕРРИТОРИИ

В  подпункте  Предложения по изменению городской черты
Согласно утверждённого  Генерального плана:
Участки, на которых располагаются нефтяные скважины имеют категорию сельхозназначения. Проектом внесения изменений предусмотрен перевод данных участков в категорию земель  промышленности, транспорта, энергетики, связи и телевидения, обороны и космической деятельности, а также иного специального назначения;
В эту категорию входят земли, используемые для нужд различных отраслей промышленности, энергетики, транспорта и коммуникаций, а также иного специального назначения. Важной особенностью этой категории земель становится то, что многие участки, имеющие данное целевое назначение, окружены охранными, санитарными  и иными зонами с особыми условиями использования. Эти условия ограничивают права всех землепользователей вне зависимости от формы собственности.
Основной целью работы является изменение  функциональной зоны земельных участков с кадастровыми номерами  56:03:091001:87, 56:03:091001:97, 56:03:091001:21 и 56:03:091001:102 земли сельскохозяйственного назначения на зону производственного, коммунального назначения,  для решения  следующих задач:
Строительство нефтяных скважин  на территории Новопавловского сельсовета в Акбулакском районе Оренбургской области.  
Для  чего  необходимо  перевести земли из одной функциональной зоны в другую;

Территория располагается в центральной части сельсовета.

[bookmark: _Toc374974893]

3. [bookmark: _Toc434838842]Планировочные ограничения

[bookmark: _GoBack]К экологическим планировочным ограничениям, определяющим условия для расселения, отнесены санитарно-защитные зоны и зоны негативного влияния промышленно-коммунальных, транспортных и животноводческих объектов, зоны санитарной охраны I и II поясов хозяйственно-питьевых водозаборов, водоохранные зоны и прибрежные полосы рек, особо охраняемые природные объекты и территории.
На территории сельсовета отсутствуют  особоохраняемые природные территории.
[bookmark: _Toc374974894]Особо охраняемые природные территории.
В охранной зоне запрещаются:
геологическое изучение недр;
любые виды горных работ, разведка и добыча полезных ископаемых;
размещение объектов, отнесенных законодательством к категории опасных производственных объектов;
деятельность, влекущая нарушение гидрологического и гидрогеологического режима территории, за исключением пользования водными объектами, осуществляемого в порядке, установленном действующим законодательством;
загрязнение поверхностных и подземных вод;
уничтожение, загрязнение, засоление почвенного покрова;
использование авиационных способов обработки сельскохозяйственных угодий;
нарушение правил пожарной безопасности в лесах и на прилегающих сельскохозяйственных угодьях;
. размещение отходов производства и потребления, за исключением существующих полигонов твердых бытовых отходов, при условии соответствия их технического состояния установленным требованиям;
размещение складов ядохимикатов, минеральных удобрений и горюче-смазочных материалов;
сбор и добывание редких и находящихся под угрозой исчезновения видов растений и животных, занесенных в Красную книгу Российской Федерации и Красную книгу Оренбургской области, кроме предусмотренных законодательством случаев, когда их сбор и добывание допускаются в исключительном порядке.
Хозяйственная и иная деятельность, не запрещенная на территории охранной зоны, осуществляется в соответствии с действующим законодательством и режимом охранной зоны.
В случае если охранная зона совпадает с иными предусмотренными законодательством зонами с особыми условиями использования территорий, в пределах совпадающих территорий правовой режим охранной зоны действует в части, не противоречащей правовому режиму зон с особыми условиями использования территорий.
Строительство и реконструкция объектов на территории охранной зоны могут осуществляться в соответствии с проектами, согласованными с национальным парком и получившими положительное заключение государственной экспертизы, в случаях, установленных действующим законодательством.
[bookmark: _Toc339632400][bookmark: _Toc374974895]Территории зон охраны памятников истории и культуры
[bookmark: _Toc339632402]Исторические памятниками местного значения поселения на территории Новопавловского сельсовета отсутствуют.
В настоящее время границы территорий объектов культурного наследия и границы зон охраны объектов культурного наследия не определены и должны быть установлены органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления в соответствии с федеральными законами, законами субъекта РФ и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. До определения границ земель культурного наследия и разработки проектов зон охраны объектов культурного наследия с установлением соответствующих зон охраны, режимами использования земель и градостроительными регламентами в границах данных зон все виды проектных, землеустроительных, земляных, строительных мелиоративных, хозяйственных и иных работ на землях, примыкающих к объектам культурного наследия, градостроительная документация по размещению объектов капитального строительства, подлежат согласованию с государственным органом охраны объектов культурного наследия Оренбургской области. В целях сохранения памятников археологии от разрушения в ходе хозяйственной деятельности в соответствии со статьями 30 Федерального закона от 25.06.2002 №73-ФЗ "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации" земельные участки, подлежащие хозяйственному освоению являются объектами историко-культурной экспертизы.


4. [bookmark: _Toc374974896][bookmark: _Toc434838843]Санитарные, защитные и санитарно-защитные зоны

Для каждого объекта (предприятия) должен разрабатываться проект санитарно-защитной зоны. В соответствии с п. 2.10 СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «для действующих предприятий проект организации санитарно-защитной зоны должен быть обязательным документом». В этих проектах предусматриваются конкретные мероприятия, учитывающие специфику предприятия и защиту от его вредных воздействий.
Санитарно-защитные зоны МО «Новопавловский сельсовет» в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03:
[bookmark: _Toc339632403]нефтяная скважина -1000м
кладбище — 50м
свалка -500м
АЗС — 50м
свинарник — 100м
склад хим. удобрений — 100м
мельница — 100м
склад сельхозтехники — 50м
зернохранилище — 50м
водозабор -50м
КОС-20м
ТП — 10м
Водонапорная башня -15м
[bookmark: _Toc374974897]


Раздел  «Развитие и совершенствование функционального зонирования и планировочной структуры поселения» дополнить подразделом «Параметры функциональных зон в муниципальном образовании, а также сведения о планируемых для размещения в них объектах регионального значения, объектах местного значения, за исключением линейных объектов», в связи с необходимостью функционального зонирования за границами населённого пункта.
Предлагается следующая редакция данного раздела:
Параметры функциональных зон в муниципальном образовании, а также сведения о планируемых для размещения в них объектах регионального значения, объектах местного значения, за исключением линейных объектов»
Генеральным планом в муниципальном  образовании Новопавловский сельсовет  предусмотрены следующие функциональные зоны за  границами населённых пунктов:
- зоны инженерной и транспортной инфраструктуры,
- зона производственного и коммунального назначения.




5. [bookmark: _Toc374974914][bookmark: _Toc434838844]ПРОИЗВОДСТВЕННАЯ ТЕРРИТОРИЯ
[bookmark: _Toc374974915]
Производственно-коммунальная зона
[bookmark: _Toc374974916]Современное состояние
На территории сельсовета основной является нефтедобывающая промышленность. 
В дальнейшем предполагается развитие нефтяной отрасли.
Проектом предлагается дополнить данный раздел производственной площадкой для строительства нефтяных скважин.


6. [bookmark: _Toc374974943][bookmark: _Toc434838845]ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
Основными мероприятиями по охране окружающей среды и поддержанию благоприятной санитарно-эпидемиологической обстановки в условиях градостроительного развития поселения, является установление зон с особыми условиями использования территории.
Наличие тех или иных зон с особыми условиями использования определяет систему градостроительных ограничений территории, от которых во многом зависят планировочная структура населенных пунктов, условия развития селитебных территорий или промышленных зон.
Зоны с особыми условиями использования на территории представлены:
санитарно-защитными зонами (СЗЗ) предприятий, сооружений и иных объектов; 
-водоохранными зонами; 
-зонами охраны источников водоснабжения;
-охранными и санитарно-защитными зонами транспортной и инженерной инфраструктуры.
[bookmark: _Toc374974944]Охрана атмосферного воздуха
Генеральным планом предусмотрены следующие мероприятия по защите воздушного бассейна МО Новопавловский сельсовет:
-четкое функциональное зонирование, упорядочение промышленных зон территории поселков; уменьшение СЗЗ предприятий
-создание, благоустройство санитарно-защитных зон промышленных предприятий и других источников загрязнения атмосферного воздуха, водоемов, почвы;
-благоустройство, озеленение улиц и населенных пунктов в целом;
-упорядочение транспортной сети, обеспечение требуемых разрывов с соответствующим озеленением между транспортными магистралями и застройкой;
-использование в качестве топлива в котельных природного газа;
[bookmark: _Toc374974945]Охрана поверхностных и подземных вод
Генеральным планом предусмотрены следующие мероприятия по восстановлению и предотвращению загрязнения водных объектов: 
организация водоохранных и прибрежных защитных зон, озеленение и расчистка прибрежных территорий;
прекращение сброса неочищенных сточных вод на рельеф, в реки; 
организация контроля уровня загрязнения поверхностных и грунтовых вод;
разработка проекта установления границ поясов ЗСО подземных источников водоснабжения;
строительство очистных сооружений и системы центральной канализации;
организация на территории населенных пунктов системы сбора и очистки ливневых сточных вод, загрязненных нефтепродуктами, при помощи системы водоотводных лотков с последующей очисткой на локальных очистных сооружения;

[bookmark: _Toc374974946]Санитарно-защитные зоны предприятий, сооружений и иных объектов

Согласно СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов» санитарно-защитная зона должна отделять предприятие от жилой застройки. Она предназначается для обеспечения требуемых гигиенических норм содержания в приземном слое атмосферы загрязняющих веществ, уменьшения отрицательного влияния предприятий на население.
Санитарно-защитная зона не может рассматриваться как резервная территория предприятия или как перспектива для развития селитебной зоны.
В результате проектных решений объекты, являющиеся источниками загрязнения окружающей среды, предусматривается размещать от жилой застройки на расстоянии, обеспечивающем нормативный размер СЗЗ.
В настоящее время на территории МО Новопавловский сельсовет расположены следующие объекты, требующие организации санитарно-защитных зон в соответствие с СанПиН:
Санитарно-защитные зоны объектов МО Новопавловский сельсовет:
нефтяная скважина -1000м
кладбище — 50м
свалка -500м
азс — 50м
свинарник — 100м
склад хим удобрений — 100м
мельница — 100м
склад сельхозтехники — 50м
зернохранилище — 50м
водозабор -50м
КОС-20м
ТП — 10м
Водонапорная башня -15м

 Для каждого объекта (предприятия) должен разрабатываться проект санитарно-защитной зоны. В соответствии с п. 2.10 СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «для действующих предприятий проект организации санитарно-защитной зоны должен быть обязательным документом». В этих проектах предусматриваются конкретные мероприятия, учитывающие специфику предприятия и защиту от его вредных воздействий.
Для точного установления СЗЗ котельных необходимо определение расчетной концентрации в приземном слое воздуха и по вертикали в зоне максимального загрязнения атмосферного воздуха от котельной (10-40 высот трубы котельной), а также акустических расчетов.
[bookmark: _Toc374974947]Охранные и санитарно-защитные зоны объектов транспортной и инженерной инфраструктуры
Охранные зоны от линий электропередачи напряжением: 
ВЛ 10 кВ - 10 м
ВЛ 35 - 15 м
ВЛ 110 кВ - 20 м
ВЛ 220 кВ - 25 м
- согласно с «Правилами охраны электрических сетей напряжением свыше 1000 вольт» утвержденными Постановлением Совета Министров СССР от 26 марта 1984 г. № 255.
Полоса отвода автодорог: 
пятьдесят метров - для автомобильных дорог третьей и четвертой категорий;
двадцать пять метров - для автомобильных дорог пятой категории.

[bookmark: _Toc374974948]Охрана окружающей среды от воздействия шума

Основными источниками внешнего шума на территории поселков являются пилорамы, транспортные потоки на улицах и дорогах, трансформаторы.
Для снижения уровней звука на территории или в помещениях защищаемых от шума объектов следует применять экраны, размещаемые между источниками шума и защищаемыми от шума объектами, звуконепроницаемые стеклопакеты.
В качестве экранов следует применять искусственные и естественные элементы рельефа местности (выемки, галереи, насыпи, холмы и др.).
Зеленые насаждения в жилых районах играют большую роль в борьбе с шумом. Располагаемые между источником шума и жилыми домами, участками для отдыха и спорта зеленые насаждения снижают уровень шума на 5-10%. 
При посадке полос зеленых насаждений должно быть обеспечено плотное примыкание крон деревьев между собой и заполнение пространства под кронами до поверхности земли кустарником.
Полосы зеленых насаждений должны предусматриваться из пород быстрорастущих деревьев и кустарников, устойчивых к условиям воздушной среды в населенном пункте и произрастающих в соответствующей климатической зоне.
Для снижения шумового воздействия также предполагается устройство санитарно-защитных зон между жилой застройкой села и промышленными, коммунально-транспортными предприятиями, другими пространственными источниками шума, усиление звукоизоляции наружных ограждающих конструкций жилых и общественных зданий и др.
[bookmark: _Toc374974949]Охрана окружающей среды от электромагнитных излучений
Защита от электромагнитных полей и излучений регламентируется Законом РФ об охране окружающей природной среды, а также рядом нормативных документов.
Способами защиты населения от вредного воздействия электромагнитных полей являются создание охранных и санитарно-защитных зон от линий электропередач, проходящих по территории села шириной: ВЛ 10 кВ - 10 м, ВЛ 110 кВ - 20 м, в соответствии с п.6.3 с СанПин 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов» и их озеленение, которое поможет снизить уровень напряженности электромагнитных полей. На территории жилой застройки также предусматривается кабельная укладка.
[bookmark: _Toc374974950]Охрана почвенного покрова
Для предотвращения загрязнения и разрушения почвенного покрова генеральным планом предлагается ряд мероприятий:
выявление и ликвидация несанкционированных свалок, захламленных участков с последующей рекультивацией территории;
контроль за качеством и своевременностью выполнения работ по рекультивации нарушенных земель.
[bookmark: _Toc374974951]Охрана растительности и формирование системы зеленых насаждений
Генеральным планом предусмотрены следующие мероприятия по охране растительности:
размещение объектов строительства с учетом требований по охране окружающей среды;
вырубка погибших и поврежденных лесных насаждений;
очистка лесов от захламления, загрязнения и иного негативного воздействия;
лесопосадки на нарушенных и неудобных землях;
рекультивация земель;
восстановление растительного покрова в местах сильной деградации зеленых насаждений;
целенаправленное формирование крупных массивов насаждений из декоративных деревьев и кустарников, устойчивых к влиянию антропо- и техногенных факторов. 
Главные направления озеленения рассматриваемой территории: создание системы зеленых насаждений, сохранение естественной древесно-кустарниковой растительности.
Система зеленых насаждений населенного пункта складывается из:
озелененных территорий общего пользования;
озелененных территорий ограниченного пользования (внутриквартальных, детского сада, и т. д.);
озеленение индивидуальных участков.
Основными типами посадок деревьев и кустарников при устройстве зеленых насаждений жилого района являются:
аллейные и рядовые посадки деревьев;
группы (куртины);
живые изгороди;
одиночные посадки (солитеры) на газоне.
В целях создания непрерывной системы зеленых насаждений предлагается все малые зеленые устройства соединить газонами и цветниками, которые следует создавать на всех свободных от покрытий участках.
[bookmark: _Toc374974952]Санитарная очистка территории
Одним из первоочередных мероприятий по охране территории от загрязнений является организация санитарной очистки населенного пункта, хранение отходов в специально отведенных местах с последующим размещением на полигоне ТБО. Организация системы санитарной очистки надлежащим образом чрезвычайно актуальна вследствие гидравлической зависимости водных систем от состояния территории селитебной и промышленной зон, от состояния почвы.
Генеральным планом предусмотрены следующие мероприятия по санитарной очистке территории населенных пунктов:
организация уборки территорий от мусора, смета, снега, мытье усовершенствованных покрытий;
организация сбора и удаление вторичного сырья;
селективный сбор и сортировка отходов перед их обезвреживанием с целью извлечения полезных и возможных к повторному использованию компонентов.
ликвидация несанкционированных свалок, с последующим проведением рекультивации территории, расчистка захламленных участков территории;
поливка проезжих частей улиц, зеленых насаждений;
организация системы водоотводных лотков;
размещение площадок для установки мусороконтейнеров.
Вывоз отходов с территории жилого комплекса будет производиться спецтранспортом на полигон ТБО. Вывоз смета с территории производится по мере его образования совместно с бытовыми отходами.
Строительные отходы будут вывозиться по мере образования с площадок строительства на санкционированные места захоронения.
Нормы накопления отходов и размеры участка складирования принимаются в соответствии  Объем образующихся в соответствии с СП 42.13330.2011  «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений" и Нормами градостроительного проектирования Оренбургской области.
Вывоз отходов с территории муниципального образования осуществляется на полигон ТБО, расположенный в западной части села. Проектом предлагается постепенная замена свалок на полигоны, что значительно улучшит экологию и санитарное состояние территорий. Яма Беккари будет действовать до строительства крематория для сжигания биологических отходов на территории Акбулакского района.

7. [bookmark: _Toc374974953][bookmark: _Toc434838846]ПЕРЕЧЕНЬ ОСНОВНЫХ ФАКТОРОВ РИСКА ВОЗНИКНОВЕНИЯ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА

Согласно требованиям Градостроительного кодекса РФ ст.23 п.8 материалах по обоснованию чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера приняты следующие термины и определения, соответствующие ГОСТ Р 22.0.02-94, ГОСТ Р 22.0.05-94, ГОСТ Р 22.0.03-95, ГОСТ Р 22.0.07-95:
Чрезвычайная ситуация (ЧС). Обстановка на определенной территории или акватории, сложившаяся в результате аварий, опасного природного явления, катастрофы, стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь или повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей.
Источник природной чрезвычайной ситуации. Опасное природное явление или процесс, в результате которого на определенной территории или акватории произошла или может возникнуть чрезвычайная ситуация. 
Источник техногенной чрезвычайной ситуации. Опасное техногенное происшествие, в результате которого на объекте, определенной территории или акватории произошла техногенная чрезвычайная ситуация.
К опасным техногенным происшествиям относят аварии на промышленных объектах или на транспорте, пожары, взрывы или высвобождение различных видов энергии.
Поражающий фактор источника ЧС. Составляющая опасного явления или процесса, вызванная источником чрезвычайной ситуации и характеризуемая физическими, химическими и биологическими действиями или проявлениями, которые определяются или выражаются соответствующими параметрами.
Предупреждение чрезвычайных ситуаций. Комплекс мероприятий, проводимых заблаговременно и направленных на максимально возможное уменьшение риска возникновения чрезвычайных ситуаций, а также на сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей среде и материальных потерь в случае их возникновения.
[bookmark: _Toc374974954]Перечень основных факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного характера
Природная ЧС - обстановка на определенной территории, сложившаяся в результате возникновения источника природной ЧС, который может повлечь за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей и окружающей природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей и нормального функционирования технических систем.
По данным СНиП 23-01-99 «Строительная климатология» территория муниципального образования Новопавловский сельсовет характеризуется следующими условиями:
[bookmark: _Toc270088184][bookmark: _Toc271299545][bookmark: _Toc379464118]Акбулакский район расположен в степной зоне, в сравнительно южных широтах, что обуславливает значительное поступление солнечного тепла (2156 часов в году), климат здесь сухой континентальный, с большой амплитудой колебаний температуры воздуха между январем и июлем (34-38) и недостаточностью атмосферных осадков. Лето жаркое, знойное с недостаточным увлажнением с частыми и сильными суховеями. Зима холодная с морозами и частыми метелями. В этот период наблюдаются оттепели.
Температура воздуха: годовая 4,5°; средняя января (- 15°С -20°С); средняя июля +20°С+25°С. Среднегодовые показатель температуры увеличиваются с севера на юг от +3 до +4°С. Абсолютный температурный минимум (- 40°), абсолютный максимум +40°. Большое влияние оказывает близость пустынь и полупустынь Средней Азии и Прикаспийской низменности.
Продолжительность безморозного периода около 110 дней, устойчивых морозов - 121 дней. Среднегодовое количество осадков составляет 250-280 мм, за теплый период 221 - мм, за холодный - 113 мм, испарение превышает 600800 мм. Летние осадки имеют ливневый характер.
Относительная влажность воздуха: за год 65 %, за холодный период - 73 %, за теплый - 58 %.
Снежный покров устанавливается в конце ноября и разрушается в первой декаде апреля, его высота в среднем не более 20-25 см., что способствует глубокому промерзанию почвы. Продолжительность снежного покрова 139-140 дней. Снег ложится неравномерно - на возвышенных участках он сдувается ветром.
Средняя скорость ветра 3,5 м/ сек. Преобладают ветра восточного и юго- западного направления летом и северного и северо-восточного - зимой. Максимальное значение (по сезонам) скорости ветра 72 км/ч. Около 292 дней в году стоит солнечная погода.
В теплый период наблюдается около 45 дней с суховеями слабой интенсивности, около 26 дней - со средней интенсивностью. Интенсивные суховеи отмечаются в течение 7 дней.
В июне - июле часто повторяются пыльные бури.
В целом по району строительно-климатические условия ограниченно благоприятны, физиолого-климатические - благоприятны для гражданского и промышленного строительства.
[bookmark: bookmark27]Климатические условия района в отношении комфортности имеют как положительные, так и отрицательные черты. Краткость переходных сезонов - весны и осени, большая стабильность погодных условий, высокая длительность суммарного солнечного сияния относятся к благоприятным чертам климата. К негативным особенностям относятся низкие температуры зимой, создающие опасность обморожения и переохлаждения, повышенные сезонные и суточные перепады температур. Большая скорость ветра, с одной стороны, определяет запыленность населенных пунктов, иссушает почвы, с другой стороны, повышает самоочищение атмосферы от вредных примесей и способствует аэрации жилых массивов.
Опасное геологические явление: событие геологического происхождения или результат деятельности геологических процессов, возникающих в земной коре под действием различных природных или геодинамических факторов или их сочетаний, оказывающих или могущих оказать поражающие воздействия на людей, сельскохозяйственных животных и растения, объекты экономики и окружающую природную среду.
Район работ расположен в зоне лесостепной провинции высокого Заволжья. Здесь распространены черноземы выщелоченные и типичные. Механический состав почв разнообразен: глинистый, тяжело - суглинистый, супесчаный и песчаный. Для долин рек и ручьев характерны пойменные озерно-аллювиальные и луговые черноземы.
В ландшафтном отношении рассматриваемый район располагается в зоне луговых степей. Леса распространены по долинам рек и лишь в виде небольших рощ встречаются на водоразделах. В составе лесов основное место принадлежит березе и дубу, а в долинах рек - тополю, ольхе и др. Травостой представлен разнотравно-типчаково-ковыльной ассоциацией с незначительной примесью полыни. Из-за значительного дефицита влаги травы заканчивают вегетацию в первой половине лета.
На территории муниципального образования муниципального образования “ Новопавловский сельсовет” Акбулакского района Оренбургской области согласно паспорту безопасности территории опасных геологических явлений и процессов нет. Центром муниципального образования «сельское поселение Новопавловский сельсовет» является Новопавловка(село). 
Численность постоянного населения МО Новопавловского сельсовета на текущий период составляет 1118 человек.
Опасное гидрологическое явление - событие гидрологического происхождения или результат гидрологических процессов, возникающих под действием различных природных или гидродинамических факторов или их сочетаний, оказывающих поражающее воздействие на людей, сельскохозяйственных животных и растения, объекты экономики и окружающую природную среду.
На территории Новопавловского сс к опасным гидрологическим явлениям и процессам относятся:
– подтопление, затопление;
– инфильтрация (повышенный уровень грунтовых вод).
Гидрологические условия.

Возможны риски возникновения подтоплений на территории МО “ Новопавловский сельсовет” Акбулакского района Оренбургской области.
Наводнения могут сопровождаться пожарами вследствие обрывов и короткого замыкания электрокабелей и проводов. Во время паводка электроснабжение необходимо отключить.
Наводнение - это значительные затопления местности в результате подъема уровня воды в реке, вызываемого различными причинами (весеннее снеготаяние, выпадение обильных ливневых и дождевых осадков). Наводнения возникают, как правило, вследствие обильных осадков.
Опасные метеорологические явления – природные процессы и явления, возникающие в атмосфере под действием различных природных факторов или их сочетаний, оказывающие или могущие оказать поражающее воздействие на людей, сельскохозяйственных животных и растения, объекты экономики и окружающую природную среду.
На территории Новопавловского сс к опасным метеорологическим явлениям и процессам относятся:
сильные ветры (шквал) со скоростью 25 м/сек и более;
грозы (40-60 часов в год);
град с диаметром частиц 20 мм;
сильные ливни с интенсивностью 30 мм в час и более;
сильные снег с дождем – 50 мм в час;
продолжительные дожди – 90 часов и более;

сильные продолжительные морозы (около -40 и ниже);
снегопады, превышающие 20 мм за 24 часа;
сильная низовая метель при преобладающей скорости ветра более 15 м/сек;

вес снежного покрова – более 100 кгс/м;
гололед с диаметром отложений 20 мм;
сложные отложения и налипания мокрого снега – 35 мм и более;
сильные продолжительные туманы с видимостью менее 100 м;

сильная и продолжительная жара +35 и более.
Анализ многолетних материалов показывает, что наибольшая повторяемость неблагоприятных метеорологических процессов приходится на ливневые осадки.
Ущерб, наносимый экономике значительными ливневыми осадками, зависит от количества и продолжительности их выпадения, фазового состояния осадков, водно-физических свойств почвы, растительного покрова и т.д. Продолжительность ливневых дождей, как правило, составляет 2-12 ч. (при интенсивности 0,045 мм/мин). 
Характеристики поражающих факторов источников чрезвычайных ситуаций природного характера:
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	Источник ЧС
	Характер воздействия поражающего фактора

	Сильный ветер Сильный снегопад
	Ветровая нагрузка, аэродинамическое давление на ограждающие конструкции. Снеговая нагрузка

	Сильный дождь Ливень
	Затопление территории, подтопление фундаментов, размыв почвы, дорог

	Крупный град
	Динамический гравитационный удар, разрушение и повреждение строений

	Сильный мороз
	Температурные деформации ограждающих конструкций, замораживание и разрыв коммуникаций

	Суховеи
	Иссушение почвы

	Наводнение. Половодье. Паводок
	Поток (течение воды). Загрязнение гидросферы, почв, грунтов

	Гроза
	Электрические разряды, прямые удары молнии

	Штормовые и ураганные ветры
	К числу опасных явлений погоды относят штормовой ветер со скоростью (порывами) более 30 м/с, как правило, западного и северо-западного направлений. Последствиями их возникновения являются выход из строя воздушных линий электропередачи, антенно-мачтовых и других подобных сооружений. Сильный ветер срывает с корнем деревья и крыши домов. При низких температурах ветры способствуют возникновению таких опасных метеорологических явлений, как гололед, изморозь, наледь.

	Пожар лесной. Природный
	Пламя. Нагрев теплым потоком. Тепловой удар. Помутнение воздуха. Опасные дымы. Загрязнение атмосферы, почвы, грунтов, гидросферы

	Туман.
	Важной характеристикой туманов является их продолжительность, которая колеблется в очень широких пределах и имеет четко выраженный годовой ход с максимумом зимой и минимумом летом. Во время тумана наиболее вероятны случаи дорожно-транспортных происшествий.

	Обледенения (гололедно-изморозевые отложения)
	Способствуют появлению отложений льда на деталях сооружений, проводах электропередач, на ветвях и стволах деревьев.



Климатические воздействия, перечисленные выше, представляют непосредственную опасность для жизни и здоровья людей. Однако они могут нанести ущерб конструкциям зданий и сооружений, нарушение работы инженерных коммуникаций, нарушение работы транспорта. Поэтому в разрабатываемом генеральном плане предусматриваются решения, направленные на максимальное снижение негативных воздействий особо опасных погодных явлений:
ливневые дожди - затопление территорий, подтопление фундаментов, подземных коллекторов инженерных коммуникаций предотвращается планировкой территорий с созданием уклонов в сторону основного уклона рельефа местности;
ветровые нагрузки - согласно требованиям СНиП 2.01.07-85* «Нагрузки и воздействия» элементы конструкции зданий и сооружений рассчитываются на восприятие действующих ветровых нагрузок;
сильный снегопад - конструкции кровли зданий, линии электропередач рассчитываются на восприятие снеговых нагрузок, нагрузок от обледенения установленных СНиП 2.01.07-85* «Нагрузки и воздействия» для данного района строительства;
сильные морозы - теплоизоляция помещений, глубина заложения и конструкция теплоизоляции коммуникаций устанавливаются в соответствии с требованиями СНиП 23-01-99 «Строительная климатология» для климатического пояса, соответствующего условиям Оренбургской области;
суховеи - при высокой температуре воздуха вызывает интенсивное испарение воды из почвы, с поверхности растений и водоёмов, что может вызвать порчу урожаев зерновых и плодовых культур, гибель растений.
грозовые разряды - согласно требованиям СО 153-34.21.122-2003 «Инструкция по устройству молниезащиты зданий, сооружений и промышленных коммуникаций», на территории Оренбургского района в необходимом количестве существует система защиты от прямых ударов молнии, которая в промышленной зоне имеет систематизированный и законченный характер (выполняется в соответствии с проектной документацией). На территории жилой застройки МО Новопавловский сельсовет молниезащита носит несистематизированный характер. В районах размещения взрывоопасных и пожароопасных объектов носит выраженный и утилитарный характер.
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Пожар - стихийно развивающееся горение, не предусмотренное технологическими процессами. С точки зрения производства работ, связанных с локализацией, тушением пожара, спасением людей и материальных ценностей, классификация пожаров проводится, по трем основным зонам: зона отдельных пожаров, зона массовых и сплошных пожаров, зона пожаров и тления в завалах. Пожары могут быть лесные, торфяные, степные, в населенных пунктах, газовые, газонефтяные и пожары нефтепродукта.
Пожары представляют наиболее часто встречающуюся угрозу на территории рассматриваемого поселения. Это обусловлено высокой плотностью застройки, что влияет на повышение вероятности возгораний и сложности локализации и тушения пожаров. Пожары характеризуются большой скоростью распространения и повышенными номерами сложности. 
На территории Новопавловского сельского поселения сохраняется высокая вероятность возникновения техногенных и лесных пожаров.
Природный пожар: неконтролируемый процесс горения, стихийно возникающий и распространяющийся в природной среде.
Зона пожаров: территория, в пределах которой в результате стихийных бедствий, аварий или катастроф, неосторожных действий людей возникли и распространились пожары.
 Наиболее пожароопасные – сосновые насаждения. По многолетним наблюдениям существует незначительная возможность возникновения природных пожаров.
Во время пожаров выгорают леса, растительность, уничтожаются посевы сельскохозяйственных культур.
Перечень превентивных мероприятий:
Серьезную опасность для природной среды, экономики и населения представляют лесные пожары. 
Повышение противопожарной устойчивости лесов включает инженерные мероприятия, направленные на предупреждение лесных пожаров и ограничение их распространения в случае возникновения: 
противопожарные расстояния от границ застройки сельских поселений до лесных массивов должны быть не менее 15 метров;
необходимо запретить новое жилищное строительство, если противопожарные расстояния от границы застройки до лесных массивов менее 15 метров;
устройство заградительных полос и отсечение фронта огня от населенных пунктов и промышленных объектов;
рассечение очагов пожаров с устройством проездов в зону горения для обеспечения тушения пожара и эвакуации населения;
устройство проездов к водоемам, оборудование мест для забора воды; 
территории населенных пунктов должны иметь наружное освещение в темное время суток для быстрого нахождения пожарных гидрантов и мест размещения пожарного инвентаря;
В соответствии со ст.23 Градостроительного кодекса РФ на картах (схемах), содержащихся в документах территориального планирования (генеральных планах) поселений отображаются границы территорий, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и воздействия их последствий. 
На основании ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «Чрезвычайная ситуация - это обстановка на определенной территории, сложившаяся в результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь или повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей». 
Возможные риски возникновения чрезвычайных ситуаций в МО Новопавловский сельсовет:
а) природного характера (пожары природные) характерны в весенне-летний периоды;
б)  техногенного характера. 
Возможные риски связаны с прохождением железной дороги, по которой могут перевозиться опасные, взрывоопасные, ядовитые грузы.
Других химически-опасных и потенциально-опасных объектов на территории сельсовета нет. 
Мероприятия по предупреждению ЧС:
а) природного характера (пожары природные): создание сельских противопожарных формирований и добровольных пожарных дружин; оснащение формирований противопожарным оборудованием и инвентарем; организация круглосуточного патрулирования пожароопасных мест (в условиях особого противопожарного режима); оборудование мест для заправки водой пожарных машин; организация оповещения населения о пожаре; выполнение нормы по пожарной безопасности при заготовке и хранении грубых кормов; проведение минерализации (опашки) мест прилегающих к жилой и хозяйственной застройке.
б) техногенного характера (химическое заражение): оборудованы стационарные автоматизированные посты на территории села по контролю за содержанием вредных примесей в атмосферном воздухе (мониторинг); организованно взаимодействие по выявлению источников загазованности с экологическими службами»; организованно оповещение населения о химическом заражении.
При прохождении весеннего паводка на р. Акмола возможно подтопление домов в п. Новопавловка. 
В целях недопущения подтопления жилых зданий ежегодно необходимо разрабатывать план мероприятий по пропуску паводковых вод, проводить ряд предупредительных работ.
Границы территорий, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и воздействия их последствий отражены на «Схеме границ территорий подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».

Перечисленные объекты идентифицируются по признакам опасности веществ указанных в приложении 1 к Федеральному закону «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» в соответствии с методическими рекомендациями по осуществлению идентификации опасных производственных объектов, утвержденными приказом Ростехнадзора от 7 апреля 2011 года №168.
С точки зрения анализа ЧС техногенного характера, наиболее опасные по своим последствиям аварийные ситуации могут возникнуть на следующих ПОО:
1. Взрывоопасные объекты в перечень которых входят: гаражи, стоянки автотранспортные, СТО и др. аналогичные опасные объекты. На данных объектах, из-за недостатка информации о количестве опасного вещества, принимаем, что параметры воздействия аналогичны негативным параметрам воздействия при аварийной ситуации с участием легкового автомобиля, сопровождающейся разливом, взрывом и воспламенением топлива.
2. АЗС. Возможная авария при сливе топлива из бензовоза на АЗС.
3. АГЗС. Возможная авария при сливе топлива на АГЗС.
4. АГРС. Наиболее вероятное месторасположения аварийной ситуации находится в месте расположения запорной арматуры и устройств, регулирующих давление газа в сети газоснабжения.
5. Магистральный газопровод. Возможная авария на газопроводе из-за коррозии трубопровода или несанкционированной врезки.
6. Нефтяные скважины. Возможная авария на нефтепроводе, нефтяной скважине из-за коррозии трубопровода или несанкционированной врезки.
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Аварии на взрывопожароопасных объектах способны создавать зоны действия поражающих факторов, приводящих к гибели персонала и населения. Среди подобного рода объектов основную опасность для населения муниципального района представляют аварии на газопроводах высокого и низкого давления, в котельных и на объектах хранения ЛВЖ и т.п. Поскольку границы зон поражения при различных вариантах развития ЧС способны выходить за территорию объекта. При возникновении аварий на данных объектах может возникнуть необходимость временного приостановления движения на близлежащих магистралях, увеличится содержание токсичных продуктов горения в воздухе на прилегающей территории, что возможно потребует экстренной эвакуации части населения.
Аварии на взрывопожароопасных объектах, способны создавать зоны действия поражающих факторов приводящих к гибели персонала. Большой опасности для населения муниципального района они не представляют, поскольку в большинстве случаев не выходят за территорию этих объектов.
Вероятный характер аварии – выброс и возгорание газа, находящегося под давлением в газопроводах, используемого в техническом процессе предприятий с возможным разрушением близко расположенных зданий и сооружений. Основной причиной выброса и взрыва газа является разрыв в газопроводах, разрушение задвижек и ряд других причин. Развитие пожаров будет сопровождаться взрывами и сильным задымлением территории населенных пунктов и близлежащих предприятий.

К надежности нефтепроводов
Анализ аварийности магистральных нефтепроводов страны за 1992 – 2000 годы, выполненный Госгортехнадзором России, показывает, что основными причинами аварий за эти годы явились:
внешние физические воздействия на нефтепроводы (34,7%);
нарушения норм и правил производства работ при строительстве и ремонте, отступления от проектных решений (24,7%);
коррозионные повреждения (23,5%);
нарушения технических условий при изготовлении труб, деталей и оборудования (12,4%);
ошибочные действия эксплуатационного и ремонтного персонала (4,7%).
Частями нефтепроводов, которые наиболее подвержены механическим повреждениям, являются клапаны, фитинги трубопровода, насосные станции, а в особенности прокладки, сальники и фланцы. Размеры отверстий в этих элементах малы, и средний объем разлива сквозь механические повреждения составляет порядка 200 м3.
Вообще аварией на магистральном нефтепроводе считается внезапный вылив или истечение нефти (утечки) в результате полного разрушения или повреждения нефтепровода, его элементов, резервуаров, оборудования и устройств, сопровождаемые одним или несколькими из следующих событий:
смертельным травматизмом людей;
травмированием людей с потерей трудоспособности;
воспламенением нефти или взрывом ее паров;
загрязнением рек, водоемов и водотоков сверх пределов, установленных стандартом па качество воды;
утечками нефти объемом 10 м3 и более.
Инцидентом считается отказ или повреждение оборудования или технических устройств на объектах магистрального нефтепровода, отклонения от режима технологического процесса, нарушения законодательных и правовых актов Российской Федерации и нормативных документов, устанавливающих правила ведения работ на объектах магистрального нефтепровода, которые могут сопровождаться утечками нефти объемом менее 10 м3 без воспламенения нефти или взрыва.
Работоспособность труб нефтепроводов определяется совокупностью следующих основных характеристик: геометрическими и механическими характеристиками труб; защищенностью нефтепровода от коррозии; нагрузками, действующими на трубы (внутренними и внешними); дефектами металла труб, сварных швов, изоляционного покрытия.
При разливе и воспламенении нефти во время аварий на линейной части этих нефтепроводов существует возможность причинения ущерба близлежащим населенным пунктам. Не исключены поражения людей на пересечениях трассы с транспортными магистралями вследствие пожара-вспышки смеси паров нефти с воздухом.
Обеспечение надежности и безопасности нефтепроводов
Нефтепровод является зоной повышенного экологического риска, утечки нефти могут нанести непоправимый вред природе. Продукты нефтяного разлива способны уничтожить до нескольких десятков гектаров леса, пахотных земель и воды. Нефть из аварийных объектов попадает в грунтовые воды, откуда в населенные пункты может поступать питьевая вода.
В целях минимизации разливов нефти при авариях на современных нефтепроводах предусматриваются следующие технические и организационные мероприятия:
система автоматизированного обнаружения утечек и система быстрого перекрывания трубопровода при аварийных ситуациях;
секционирование трубопровода в целях уменьшения объемов выхода нефти из него;
установка на всех промежуточных станциях систем сглаживания волн давления с целью предохранения линейной части магистрального нефтепровода от повышения давления при переходных режимах;
установка на нефтебазах систем защиты от гидроудара для случаев внезапного закрытия отсека тел ей во время загрузки танкеров, цистерн и других емкостей;
строительство защитных сооружений по трассе нефтепровода для защиты населенных пунктов от возможных разливов нефти;
обвалование отдельных резервуаров и групп резервуаров из непроницаемого слоя грунта;
защита стыков трубопровода от коррозии термоусадочными манжетами;
использование труб с заводской трехслойной изоляцией;
использование линейных задвижек с дистанционным управлением;
использование средств электрохимзащиты трубопроводов.

Решения, направленные на предупреждение развития аварий и локализацию выбросов (сбросов) опасных веществ АГЗС.
Технологическая система «АГЗС» является блоками полной заводской готовности.
Стационарный резервуар (цистерна УГМ-04-00-01) заполняется СУГ не более 85% своего геометрического объема. При достижении 84% уровня СУГ в резервуаре выдается звуковой и световой сигналы, а при достижении 85% уровня СУГ происходит автоматическое отключение насоса.
В средней части резервуара находится трубка максимального наполнения (0,85%).
Система предотвращения переполнения резервуара состоит из индикатора уровня и манометра, вторичный прибор устанавливается в операторной и присоединяется кабелем связи.
При достижении уровня 84% наполнения резервуара подается звуковой сигнал слышимостью на всей территории АГЗС и световой сигнал в операторной. При достижении предельного уровня 85% наполнения резервуара, обеспечивается автоматическое выключение насоса перекачивания СУГ и прекращение подачи звукового сигнала.
Настройка датчика уровня на указанные параметры с проверкой его работоспособности производится в заводских условиях.
Цистерна УГМ-04-00-01 оборудована сбросным клапаном со сбросной свечой высота которой 3,0 м от уровня земли.
Резинотканевые рукава, применяемые при сливо-наливных операциях подвергаются гидравлическому испытанию на прочность давлением равным 1,25 рабочего давления один раз в три месяца. Результаты заносятся в журнал.
Сжиженные углеводородные газы (СУГ) поставляются на АГЗС в специальных автомобильных цистернах АППЦТ-12-885М, оборудованных управляемыми донными клапанами.
Слив СУГ из автомобильных цистерн производится, как правило, только в светлое время суток.
До начала слива СУГ из автомобильной цистерны оператор-заправщик под руководством сменного мастера (при операции слива должно присутствовать не менее двух человек обслуживающего персонала АГЗС) выполняет:
закрепляет автомобильную цистерну специальными деревянными башмаками или башмаками из неискрящегося металла;
проверяет исправность и надежность гибких шлангов для слива СУГ;
заземляет автомобильную цистерну.
Технически неисправные баллоны газобаллонных автомобилей к заправке не допускаются. Переполнение баллона не допускается. При обнаружении неплотностей в газовом оборудовании автомобиля или переполнении баллона, газ из него сливается  в резервуар, путем откатки вручную автомобиля к резервуару. Слив выполняется через заправочный резинотканевый рукав. Степень наполнения баллонов определяется вентилем контроля максимального наполнения на баллоне автомобиля (или клапана - отсекателя на нем) и счетчиком на колонке.
Покрытие площадки для заправки транспортных средств, островка безопасности, площадки для А/Ц запроектировано стойким к воздействию нефтепродуктов и физическому воздействию заправляемого автотранспорта, а также исключает растекание пролива жидкой фазы СУГ и проникновение ее в грунт.
При помощи дистанционного управления оператор задает дозу отпускаемого топлива и имеет возможность экстренного останова налива топлива.
Все оборудование, арматура, сбросные, запорные клапаны, трубопроводы, раздаточная колонка СУГ должны иметь сертификаты соответствия.
Заполнение автомобильных баллонов должно производиться не более чем на 90 % от геометрического объема.
[bookmark: _Toc354998045][bookmark: _Toc374974958]Аварии на транспорте
К опасным грузам относятся вещества, материалы и изделия, обладающие свойствами, проявление которых в транспортном процессе может привести к гибели, травмированию, отравлению, облучению и заболеванию людей и животных, а также к взрыву, пожару и повреждению сооружений и транспортных средств, и соответствующие классификационным показателям и критериям.
Перевозка опасного груза – совокупность операций, которым подвергается груз в процессе его доставки от грузоотправителя до грузополучателя, и включает в себя: подготовку груза и транспортных средств, прием груза к перевозке, его погрузку в транспортное средство, оформление перевозочных документов, транспортирование груза, перегрузку (перевалку) груза с одного вида транспорта на другой, транзитное хранение груза и его выгрузку.
Анализ состояния и динамики аварийности на автомобильном транспорте показывает, что уровень дорожно-транспортной аварийности продолжает оставаться недопустимо высоким.
Результаты исследований и данные статистики свидетельствуют о том, что причиной совершения водителями ДТП является их недисциплинированность, что выражается в нарушении ими правил дорожного движения (ПДД). Наибольшее число ДТП возникает из-за управления транспортным средством в нетрезвом состоянии (почти 40%), превышение скорости (более 14%), нарушение правил обгона (почти 7%), другие причины (39 %). 
Наиболее типичными причинами ДТП с особо тяжелыми последствиями являются: нарушение правил обгона (более 48,1%), превышение скорости (почти 16 %), нетрезвое состояние водителя (9%), нарушение правил маневрирования (7%), проезда перекрестков (5%), проезда ж/д переездов (3%), перевозки людей (до 4,1%), несоблюдение дистанции (более 3,8%). неподчинение сигналам регулирования (до2%). переутомление, сон за рулем (до2%).
На автотранспортных дорогах осуществляется перевозка опасных грузов. Маршруты перевозки опасных грузов по территории муниципального района согласовываются с Главным управлением МЧС России по Оренбургской области.
В качестве наиболее вероятных аварийных ситуаций на транспортных магистралях, которые могут привести к возникновению поражающих факторов, следует считать:
разлив сжиженных углеводородных газов (СУГ) в результате разгерметизации автоцистерны;
разлив (утечка) из цистерны легко воспламеняемых жидкостей (ЛВЖ); 
разлив сжиженного аммиака в результате разгерметизации емкостей транспортируемых автотранспортом.
Аварии с выливом опасных грузов возможны в случае транспортных происшествий и нарушения технологии ведения погрузочно-разгрузочных работ. Радиус поражения при чрезвычайной ситуации может составить 100-2 500 м и более в зависимости от объема перевозимых веществ.
При аварии возможны гибель людей и (или) причинение им тяжких телесных повреждений, а также временная приостановка движения на основных транспортных магистралях муниципального района. 
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На коммунальных энергетических сетях возможно возникновении аварий, влияющих на жизнедеятельность района и представляющих угрозу для постоянно проживающего населения.
На системах энергоснабжения возможны, вследствие нарушений правил эксплуатации: пробои кабеля, короткое замыкание, возгорание кабельных сетей и как следствие временные отключения электроэнергии от потребителей.
Аварии на газовых магистралях могут вызвать взрывы и пожары, что приведет к гибели людей, значительным разрушениям и ущербу. Вследствие аварий может, прекратится подача газа в жилые дома и на объекты экономики.
При авариях на коммунально-энергетических сетях наиболее вероятными местами аварий могут быть:
а) линиях электропередач: 
- трансформаторные подстанции;
- обрыв воздушных линий электропередач; 
б) системах водоснабжение и водоотведения:
- водозаборные узлы;
- трубопроводы;
в) системе теплоснабжения:
- котельные; 
- трубопроводы теплоснабжения.
В результате аварий на коммунально-энергетических сетях можно ожидать временное нарушение жизнеобеспечения населения, производственной деятельности промышленных предприятий, учреждений здравоохранения, образования и объектов коммунально-хозяйственного назначения. 

При взрывах на газовых коммуникациях в жилом секторе
При взрывах газа  в жилом секторе при условии одно-двухэтажности застроек объем завалов при разрушении составит 30-50% от строительного объема зданий. Время работы для проведения мероприятий по ликвидации ЧС может составлять от 12часов до полутора суток. Количество пострадавших для одноэтажных домов составляет 3-5 человек при 2-этажных - 8-12 человек.
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В целях предупреждения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и снижения их последствий на территории района осуществляются:
1. Планирование и проведение заблаговременных мероприятий организационного, инженерно-технического и материально-технического характера по недопущению и устранению причин чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, ограничению или снижению ущерба в случае их возникновения
а) организационного характера
В соответствии с Федеральным законом "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера", постановлением Правительства РФ от 30 декабря 2003 г. № 794 "О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций" и распоряжениями Главы администрации области, совершенствуется Оренбургское районное звено Оренбургской территориальной подсистемы единой государственной системы РСЧС и выполнены следующие мероприятия:
- уточнен состав сил и средств предупреждения и ликвидации ЧС природного и техногенного характера на территории района;
- определены задачи силам и средствам по очистке территории района от взрывоопасных предметов;
- определены задачи по обеспечению безопасности населения в местах его массового скопления и защиты его от террористических актов;
- определен порядок привлечения аварийно-спасательных формирований постоянной готовности к проведению АСДНР (Решение Председателя КЧС ПБ);
б) инженерно-технического характера
- уточнен состав комиссии по пропуску весеннего паводка;
- ежегодными постановлениями определяются требования по подготовке органов управления и формирований гражданской обороны города к пропуску весеннего паводка;
- разработан и корректируется план инженерных мероприятий по защите населения.
в) материально-технического характера:
В целях всестороннего обеспечения пострадавшего населения в районах:
- создаются резервы финансовых и материальных средств;
- определяются предприятия, выделяющие силы и средства для обеспечения продовольствием, вещевым имуществом, места временного размещения пострадавшего населения.
Мероприятия по предотвращению чрезвычайных ситуаций техногенного характера.
Мероприятия по предотвращению воздействия чрезвычайных ситуаций регламентируются «Планом действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», разрабатываемого специализированными проектными организациями по согласованию с ГУ МЧС России по Оренбургской области, и аналогичными планами на предприятиях, технологически связанных с рисками ЧС. 
Основными потенциально опасными объектами, подведомственными этому гарнизону пожарной охраны являются автозаправочные станции (АЗС). 
Мероприятия по предотвращению чрезвычайных ситуаций техногенного характера:
- оснащение территорий автозаправочных станций современным оборудованием, предотвращающим возникновение чрезвычайных ситуаций;
- обеспечение санитарно-защитной зоны и противопожарного разрыва от автозаправочных станций;
- контроль за состоянием емкостей на автозаправочных станциях, замена поврежденного коррозией оборудования;
- применение изоляционных покрытий на территории АЗС исключающих попадание нефтепродуктов в почву;
- обеспечение санитарно-защитных зон и противопожарных разрывов от складов ГСМ;
- контроль за состоянием емкостей ГСМ, замена поврежденного коррозией оборудования;
- обваловка территории складов ГСМ, оборудование нефтеловушками, отстойниками для предотвращения загрязнения водных объектов нефтепродуктами;
- строгое соблюдение противопожарных нормативов и требований.
Разработка муниципальных целевых программ поселений по пожарной безопасности. Основными программными мероприятиями являются:
 Противопожарная пропаганда.
 Организация тушения пожаров на территории поселений:
оборудование подъездных путей к водоемам;
замена и ремонт пожарных гидрантов;
мероприятия, исключающие возможность переброса огня на населенные пункты.
Приобретение первичных средств пожаротушения.
Устранение причин и условий, способствующих нарушению правил пожарной безопасности.
Первоочередной задачей является размещение рассредоточенных на территории района дополнительных пожарных депо. 
Основными источниками территориального техногенного воздействия являются промышленные потенциально опасные объекты и транспорт, объекты жилищно-коммунального хозяйства (ЖКХ) и агропромышленного комплекса. К наиболее вероятным чрезвычайным ситуациям техногенного характера на территории района относятся: 
- дорожно-транспортные происшествия с гибелью людей; 
- пожары на объектах промышленности, транспорта, социально-бытового и культурного назначения с гибелью людей; 
- аварии на магистральных нефте- и газопроводах с утечкой ОВ.
Основные объекты промышленности на территории района, сопряжённые с риском техногенных аварий, обеспечены средствами для предупреждения и ликвидации ЧС.

Согласно СНиП 2.05.06-85 «Магистральные трубопроводы» п. 12.3 (табл.20), зона минимальных расстояний до населённых пунктов составляет 2000м.
На основании СНиП 2.05.06-85 «Магистральные трубопроводы», ближе 150 м от нефтепровода запрещается:
возводить любые постройки и сооружения;
размещать коллективные сады с садовыми домиками, дачные поселки;
разрабатывать карьеры и котлованы.
Основными причинами аварии на трубопроводном транспорте являются нарушения технологического режима, правил монтажа и ремонта оборудования, а также несовершенство конструкций и узлов, отсутствие технологической и производственной дисциплины, низкая квалификация исполнителей и другие.
На территории района необходимо проведение следующих мероприятий по предотвращению чрезвычайных ситуаций на трубопроводах:
- обеспечение санитарных разрывов и охранных зон от нефте- и  газопроводов, газораспределительных станций, КТП, ДНС, ВРП, АГЗУ, УПН, БКНС, строгое соблюдение режима использования их территории;
- совершенствование электрохимической защиты трубопроводного транспорта от коррозии;
- организация дистанционного контроля за состоянием трубопроводов;
- формирование аварийных подразделений на предприятиях, обеспеченных соответствующими машинами и механизмами;
- строгое соблюдение противопожарных нормативов и требований.
В охранной зоне трубопровода без письменного согласования с эксплуатирующей организацией запрещается:
высаживать деревья и кустарники, складировать удобрения, материалы, сено и солому;
сооружать проезды и переезды через трассы трубопроводов, устраивать стоянки автотранспорта, тракторов и механизмов;
производить мелиоративные земляные работы, сооружать оросительные и осушительные системы;
производить всякого рода открытые и подземные, горные, строительные, монтажные и взрывные работы, планировку грунта;
производить геолого-съемочные, поисковые и другие работы, связанные с устройством скважин, шурфов;
содержать скот, устраивать водопои.
В охранной зоне трубопроводов запрещается:
перемещать и производить засыпку и поломку опознавательных сигнальных знаков, контрольно-измерительных пунктов;
открывать люки и двери ограждений узлов линейной арматуры, станций катодной и дренажной защиты, линейных и смотровых колодцев и др.;
устраивать всякого рода свалки, выливать растворы кислот, солей и щелочей;
разводить огонь и размещать какие-либо открытые или закрытые источники огня.

Предупреждение развития аварий и локализация аварийных выбросов нефти на нефтепроводах обеспечиваются комплексом технических и организационных мероприятий. 
Технические мероприятия предусматривают:
своевременное проведение реконструкций, текущий и капитальный ремонт трубопроводов;
секционирование трассы трубопроводов линейными задвижками с целью уменьшения количества выбрасываемого вещества при авариях и отсечения аварийного участка трубопровода;
диагностирование трубопровода специализированными организациями.
Организационные мероприятия:
наличие аварийно-восстановительных звеньев, оснащенных необходимой техникой, инструментом, средствами связи и защиты, находящихся в постоянной готовности к выезду;
периодическое обучение персонала действиям в аварийных ситуациях;
наличие планов ликвидации возможных аварий.

Мероприятия по предотвращению чрезвычайных ситуаций на автотранспорте:
улучшение качества зимнего содержания дорог, особенно на дорогах с уклонами, перед мостами, на участках пересечения с магистральными трубопроводами, в период гололеда;
устройство ограждений, разметка, установка дорожных знаков, улучшение освещения на автодорогах;
работа служб ГИБДД на дорогах за соблюдением скорости движения, особенно участках, пересекающих овраги;
комплекс мероприятий по предупреждению и ликвидации возможных экологических загрязнений при эксплуатации мостов и дорог (водоотвод с проезжей части, борьба с зимней скользкостью на мостах без применения хлоридов и песка, укрепление обочин на подходах к мостам, закрепление откосов насыпи, озеленение дорог).
укрепление обочин, откосов насыпей, устройство водоотводов и других инженерных мероприятий для предотвращения размывов на предмостных участках;
регулярная проверка состояния постоянных автомобильных мостов через реки и овраги;
очистка дорог в зимнее время от снежных валов, сужающих проезжую часть и ограничивающих видимость.


Мероприятия по предотвращению чрезвычайных ситуаций природного характера.
На территории Акбулакского района возможны такие чрезвычайные ситуации природного характера: природные пожары, ураганы, паводковые подтопления. Кроме стихийных явлений как пожары и ураганы, на территории района подтопление паводковыми водами наблюдалось в единичных случаях.
Для предотвращения развития чрезвычайных ситуаций природного характера необходимо проведение мероприятий по берегоукреплению опасных участков, отсыпке территорий подверженных затоплению паводковыми водами, при необходимости вынос из зоны возможного затопления зданий и сооружений, ведение постоянного контроля за состоянием ГТС, проведение своевременного ремонта сооружения и очистки водоотводных каналов перед паводком.

Основные направления и последовательность действий территориальных органов РСЧС при угрозе затопления населенных пунктов и территорий
Общая характеристика действий при угрозе затопления
Все виды наводнений приводят к затоплению местности и наносят материальный ущерб населению и объектам экономики. В этих условиях основной задачей органов исполнительной власти и органов управления ГОЧС всех уровней является предотвращение или минимизация ущерба от затопления, а также обеспечение защиты населения и объектов экономики.
Меры защиты от наводнений подразделяются на оперативные (срочные) и технические (предупредительные). Для выполнения оперативных мер требуется хорошо налаженная информационно-предупредительная система, а также осуществление превентивных мероприятий при угрозе возникновения ЧС. Оперативные меры не решают в целом проблему защиты от наводнений и должны осуществляться в комплексе с техническими мерами. Технические меры носят предупредительный характер и для их осуществления необходимо заблаговременное проектирование и строительство специальных защитных сооружений, предполагающее значительные материальные затраты.
Заблаговременными (техническими) мерами борьбы с наводнениями являются:
регулирование стока в русле реки;
отвод паводковых вод;
регулирование поверхностного стока на водосбросах;
обвалование;
спрямление русел рек и дноуглубление;
строительство берегозащитных сооружений;
подсыпка застраиваемой территории;
ограничение строительства в зонах возможных затоплений и др.
Опыт осуществления указанных мероприятий по уменьшению последствий наводнений показывает, что наибольший экономический эффект и надежная защита пойменных территорий от наводнений могут быть достигнуты при использовании обширного комплекса мероприятий, сочетании активных методов защиты (регулирование водостока) с пассивными методами (обвалование, руслоуглубление и т.п.).
Уменьшению последствий затоплений способствуют посадки лесозащитных полос, распашка земель поперек склонов (вдоль русел рек), террасирование склонов, создание дренажно-коллекторной сети. Некоторый эффект дает строительство малых водоемов (прудов) на малых реках, а также запаней, копаней, сифонов и других емкостей в логах, балках и оврагах для перехвата талых вод. Широко применяется способ устройства ограждающих дамб. Наиболее эффективным способом борьбы с наводнениями является регулирование стока паводковых вод с помощью водохранилищ. При этом задачи борьбы с наводнениями решаются в комплексе с задачами гидроэнергетики, водного транспорта, рыбного хозяйства и других отраслей экономики. 
Основными направлениями действий органов исполнительной власти и органов управления ГОЧС при угрозе затопления являются:
анализ обстановки, выявление источников и возможных сроков затопления;
прогнозирование видов (типов), сроков и масштабов возможного затопления;
планирование и подготовка комплекса типовых мероприятий по предупреждению затоплений;
планирование и подготовка к проведению аварийно-спасательных работ в зонах возможного затопления;
На региональном уровне региональными центрами МЧС России планируются и готовятся мероприятия, входящие в их компетенцию. В период возникновения угрозы затопления в режиме повышенной готовности работают управления и оперативные группы региональных центров МЧС России.
На уровне области, края, республики планируются и готовятся мероприятия на их территориях. В период угрозы затопления в режиме повышенной готовности функционируют органы управления ГОЧС субъектов Российской Федерации.
Главам муниципальных образований сельских поселений, руководителям учреждений и предприятий всех форм собственности поручено ещё до ожидаемого паводка, закончить необходимые работы по подготовке мостов, плотин и искусственных сооружений, обеспечивающих пропуск паводка и задержания воды в водохранилищах до нормального подпорного горизонта, провести очистку ливнестоков. Переправы, катера, моторные и вёсельные лодки, как и люди, которые будут обеспечивать их бесперебойную работу, должны быть готовы.
На время паводка установить круглосуточное дежурство ответственных лиц. Руководителям хозяйств всех форм собственности следует предусмотреть мероприятия по эвакуации скота из зон возможного затопления с оборудованием площадок для временного размещения, создания запасов кормов и так далее. Но и сами сельчане обязаны позаботиться о себе и своём имуществе, поставив дамбы, отрыв канавки, чтобы вешние воды пронеслись мимо их домов и дворов. И тогда весенний паводок им доставит  минимум хлопот.
Как правило, на всех указанных уровнях решением руководителей органов исполнительной власти создаются комиссии по пропуску весеннего паводка, председателями которых назначаются первые заместители глав администраций.
Комиссии по пропуску весеннего паводка при угрозе возникновения затопления работают в дежурном режиме и проводят следующие мероприятия:
организуют круглосуточный контроль за паводковой обстановкой в зоне своей ответственности, используя посты Росгидромета и своих наблюдателей;
поддерживают постоянную связь и обмениваются информацией с комиссиями по чрезвычайным ситуациям и оперативными дежурными органов управления ГОЧС;
проводят учения (тренировки) по противопаводковой тематике и организуют обучение населения правилам поведения и действиям во время наводнений;
отправляют донесения в вышестоящие органы управления;
уточняют и корректируют планы противопаводковых мероприятий с учетом складывающейся обстановки;
решением глав администраций территорий организуют круглосуточные дежурства спасательных сил и средств;
уточняют (предусматривают) места (районы) временного отселения пострадавших жителей из подтопленных (разрушенных) домов, организуют подготовку общественных зданий (школ, клубов и т.п.) или палаточных городков к размещению эвакуируемых;
предусматривают обеспечение эвакуируемого населения всем необходимым для жизни;
согласуют с местными органами МВД РФ и местного самоуправления порядок охраны имущества, оказавшегося в зоне затопления;
организуют круглосуточные дежурства по наблюдению за изменением уровня воды в источниках наводнения;
участвуют в организации и оборудовании объездных маршрутов транспорта взамен подтопленных участков дорог;
организуют (контролируют) укрепление имеющихся и сооружение новых дамб и обвалований;
организуют и поддерживают взаимодействие с органами управления МО РФ, МВД РФ, территориальными управлениями (отделами) Росгидромета, территориальными подразделениями Всероссийской службы медицины катастроф.

Превентивные мероприятия в подготовительный период
В подготовительный период важную роль играет анализ обстановки и прогнозирование возможного затопления населенных пунктов.
Анализ обстановки предусматривает выявление возможных причин возникновения угрозы затопления населенных пунктов, среди которых могут быть названы половодье и паводок, а также факторы, способствующие возникновению затопления и подтопления. При этом выявляются возможные сценарии развития ЧС, в результате которых:
существенно нарушаются условия жизнедеятельности людей на территории административных районов;
возможны человеческие жертвы или ущерб здоровью большому количеству людей;
могут быть значительные материальные потери;
возможен значительный ущерб окружающей среде.
Выявление перечисленных вариантов ЧС, связанных с затоплением территорий, производится на основании:
статистических данных о наводнениях и данных многолетних наблюдений по данной территории;
изучения планов действий промышленных объектов в случае возникновении ЧС;
собственных оценок территориальных органов управления РСЧС.
По выявленным факторам, способствующим возникновению ЧС, а также вторичным факторам, представляющим угрозу населению и объектам экономики, производится:
оценка вероятности возникновения ЧС;
оценка масштабов возможной ЧС.

Типовой порядок планирования мероприятий по предупреждению ЧС, вызванных затоплениями, включает:
выявление организаций и учреждений, которые могут быть задействованы в организации и выполнении мероприятий по предупреждению ЧС;
разработку и технико-экономическое обоснование организационных и инженерно-технических мероприятий по предотвращению или снижению риска возникновения ЧС;
разработку и технико-экономическое обоснование мероприятий по снижению тяжести последствий воздействия ЧС на население, объекты экономики и окружающую среду.
Разработанные планы согласовываются с заинтересованными органами и организациями, утверждаются соответствующими руководителями органов исполнительной власти и направляются исполнителям. Контроль за реализацией планов осуществляется исполнительной властью территории через территориальные органы управления РСЧС.
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